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DECRETO n° 036 de 02 de janeiro de 2017.

"Declara a inexigibilidade de licitacdo
visando a contracio direta de advogados,
para prestacio de servicos de consultoria
juridico-administrativa que especifica, e da
outras providéncias."

A PREFEITA MUNICIPAL SANTA FE DE GOIAS, ESTADO DE GOIAS, no uso de suas

atribuicdes constitucionais e legais, com fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93 e suas
ulteriores modificagdes e

CONSIDERANDO que a necessidade da contratagdo dos servigos de consultoria juridico
administrativa decorre em razio do extenso arcabouco juridico a que estd submetida toda a
atividade administrativa municipal, mormente na formatagdo de atos, contratos, convénios,
prestagGes de contas etc., que editados sem respaldo na legislagiio vigente pode acarretar
prejuizos irreparéveis ao ao municipio como um todo e ao gestor municipal em particular;

CONSIDERANDO que os servicos técnicos especializados de consultoria enquadra-se dentro das
atividades meios da administragso, podendo ser, portanto, terceirizados;

CONSIDERANDO que cabe ao gestor municipal, no uso do Poder Discricionario da
Administragdo Publica, optar pela forma de execugdo desses servigos, se diretamente por
servidores publicos ou indiretamente mediante contratagdo de terceiros; na terceirizagio se faz
necessario ndo somente buscar no mercado profissionais e/ou empresas de notdria especializagio,
mas, também, avaliar o grau de confianga que o gestor deve ter em relagéio a eles, se torna
impossivel colocar em licitagdo tais servigos, pois, ndo se tem como licitar a confianga.

CONSIDERANDO que em decorréncia da discriconariedade na forma de prestagdo dos servigos
de consultoria juridica e no grau de subjetividade em que se alicerca a confianga no profissional
¢/ou empresa, que 0s nNoOssoOs pretrios superiores tém entendido que sdo atividades invidveis de
competigdo, cabendo-lhes a inexigibilidade como excludente do dever de licitar, fulcrada no
caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93, conforme transcrigdes abaixo:

1. do STF;

"ADMINISTRACAO PUBLICA: INEXTGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRA TACAO DE SERVICOS
DE ADVOCACIA COM SOCIEDADE PROFISSIONAL DE NOTORIA ESPECIALIZA A0 (L 866693, ART,
25, W E § 1': O acdrdio recorrido se cingiu o exame du singularidade dos servigos contratados, que, & ug de
nermas fnfraconstitucionals ¢ da avaliagdo das provas, entenden provada: alegada valagde do art 37, caput e §, da
Constituipdo Federal que, 3¢ ocorresse, serig reflexa ou fndireta, gue ndo ensefn reexame no recurse extraordindrio;
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incidéncia de Stmula 279 e, mutatis mutandis, do principio da DGJ ¢ AC n® 295899-63.2008.8.09.0154
(200892958995) Siimula 636. II. Recurso extraprdindrio: descablmento: fulta de prequestionamento do tema do art.
22, XXVil, da Constituicdo Federal, de resto, impertinente & decisdo da causa, fundada em lei JSederal" (STF, 1°
Turma, RE 466705/SP, rel Min. Sephlveda Pertence, DJ de 28.04.2006

"ADVOGADOS FACE AQ CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
SUCEDIDA, LICITACAQ. ART, 37, XXI DA CONSTITUICAQ DO BRASIL DISPENSA DE LICITACAO NA©Q
CONFIGURADA,  INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO  CARACTERIZADA  PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAC DOS PROFISSIONAIS CONTRA TADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALI4DA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAOQ POR ELES DESFRUTADA, PREVISAO LEGAL. 4 hipirese dos autes nio
é de dispensa de licitagdo, els que nio caracterizado o requisite da emergéncia. Caracterizagio de sircagdo na gual
hd inviakilidede de competipio e, loge, inexigibilidede de HNeltagdn, 2. "Serviges tdenicos prafissianais
especializados” sdo servipos que a Admidnistracdo deve contratar sem licitngde, escolhendo o contratado de acordo,
em altima instdncin, com o grau de corflanga que ela pripria, Administrigdo, depasite na especializapio dexse
contratade, Nesses casos, o requisito da confianga da Administrapdo em quem desefe contratar & subjetive, Dal que
a realizapdo de procediments leitatdrio para @ contratagde de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo
principic de fulgumeato objetive - ¢ incompativel com a wirtbuicdo de exercicio de subjetividade que o direito
positiva confere & Administragdo para a excolhe do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequads & plena
satisfacdo do objeto do contrate” (cf o § 1°do art. 25 da Lei & 66633). O que a norma extraida do texto legal exipe ¢
a notorig especializacdo, associada ao elemento subjetive conflanga. Hid, no caso concreta, reguisitos suficientes
puri g sen ehqiidramento em situaedo o qual ndo incide o dever de licliar, ou sefa, di fnexigibilidode de Keitapdo:
o8 profisvionals confratades possuem watdria especializagde, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianca da Administragdo. Apdo Penal que se fulga Improcedente.” (STF, Tribunal Pleno, AP 348/5C, rel. Min,
Eros Grau, DJF de 3.8.2007;

PENAL E PROCESSUAL FPENAL. M‘QUE'RITD. FPARLAMENTAR FEDERAL DENUNCIA OFERECIDA,
ARTIGO &9, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 866693 ARTIGO 41 DO CPP. NAO
CONFORMIDADE ENTRE €18 FATOS DESCRITOS NA EXORDIAL ACUSATORIA E O TTPO PREVISTO NO
ART. 89 DA LEI N° 8.666/93. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. REJESCAD DA DENUNCIA, 1. A qHEsiio
submetida a0 presente Julgamento iz respeite 4 extstdncin de substrate probatéric minimo que autorize a
deflagragdo da agdo penal contra o denunclados, levando em consideragdo o preenchimenty dox requisitos do art,
41 de Cddigo de Processo Penal, nido incidindo gualquer uma das hipdteses do art. 395 do mesma diploma legal 2,
As tmputacdes feitas aos dois primeiros denunciodos ma deniincia, Sforam de, na condigdo de prefeita municipal ¢ de
procurador geral do municipio, haverem declaredo ¢ homologads indevidamente a inexigibilidade de procedimenta
licitatdrio para contratacio de servigos de consultoria em Savor da Prefelnira Municipal de Arapiraca/dL 3, © gue
a noring extraida do texto legal exige é a notéria especializupio, associudy ao elemento subjetive conflanga. Hd, no
caso concrety, requisitos suficientes para o sew enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou
sefa, de inexigibilidade de licitagdo: o5 profissionals contrutades possuinm netiria especinlizagdo, comprovada nos
autos, aldm de desfratarem da confianca da Administracdo, Hegalidade inexistente. (...} (STF, Tribunal Pleno, Ing
IOTTAL, rel Min. Dias Taffoli, DJ de 29,63.2012

2. Do STJ:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAQ. ART, 17 DA LIA. ART, 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16 AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO 5TF. ARTS, 13 E 25 D
LET 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO, DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

L. Quanto & alegada violagdo ao 17, §§ 70, 80., 90, e Iil da Lei 842992, art. 295, V do CPC ¢ art 178, 5%, V, b
do CC/16, constata-se que tal matéria nio reston debatida no acérddo recorride, carecenda de prequestionamento,
requiisito indispensivel ao acesso s instincias excepcionais, Apliciveis, assim, as Skoulas 282 ¢ 356 do STF,

2 Em que pese a natureza de ordem piiblica das quesides suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal jd firmou
entendimento de que mié mesmo as matérias de ordem puiblica dovem estor prequestionadas, Precedentes: AgRg nos
EREsp 1.253,38%/5F, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJje 020572013 AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947,231/5C, Rel. Min. JOAOQ OTAVIO DE NORONHA,
DJe 104052012,

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a confratacde dos servicos técnicos
enumerados no art. 13, com inexigibilidade de Heitagilo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servigo prestado, inviabilidede de competicdo ¢ notérig especializacdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabathe intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacio
de servigos de natureza personalfssima e singular, mostrande-se patente a invigbilidade de competicio.
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5 A singularidade dos serviges prestados pelo Advegado consiste em seus conhecimentos individuais, estande
ligada @ sua capacitagdo profissional, sends, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissipnal, para prestar
servige de natureza intelectual, por mele de licitagde, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios abjetivos (como
0 IEnor preco).

6. Diante do mamreza intelectual o singular dos servicos de assessoria Jurldica, fincados, principalmente, na
relugda de confiange, ¢ leite go  adminitrador, desds que movide pelo interesse pablico, utilizar da
discricionariedode, que the fol conferida pela lei, para a escotha do melhor profissional,

7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da
inexisténcia de improbidade administrativa.

ACORDAQ

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, acordum o5 Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de
Justiga, na conformidade dos voros ¢ dis motas faquigrificas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio
Kukina, dar provimenio ao recurso especial para julgar improcedentes ex pedidos da inicial, em razde da
inexisténcia de improbidade administrativa, nos termos do voto do 8r. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito
Gongalves, Ari Pargendler ¢ Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator,"

Brasiliw/DFE, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).
NAPOLEAOQ NUNES MAIA FILHO MINISTRO RELATOR

3 - Do TJ-GO.

"DUPLO GRAU DE JURISDICAO N* 295899-63.2008.8.09.0154 (200892958995) COMARCA DE URUANA 3°
CAMARA CIVEL AUTOR : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOLAS REU : MUNICIPIO DE
URUANA APELANTE : MUNICIPIO DE URUANA APELADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS RELATOR : Desembargador GERSON SANTANA CINTRA

EMENTA: DUPLQ GRAL DE JURISDICAQ E APELACAQ CIVEL, ACAO CIVIL PUBLICA, PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA, AFASTADA. TERCEIRIZA 40 DOS SERVICOS DE ADVOCACIA.
INEXIBILIDADE DE LICITACAQ. INCOMPATIBILIDADE COM A MERCANTILIZACAO E COM O
JULGAMENTO OBJETIVO EXIGIDOS PELA LEI 8.666/1993. PRECEDENTES DO STF. PROCURADORIA
MUNICIPAL, AUSENCIA DE PREVISAD CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAD DO ORGAO POR
CONCURSO, JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO ADMINISTRADOR. 1. A livitogdo, grosso
modo, persegue a selepdo da proposia mats vantajesa parn a administragde a partic do incitamento de competipdo e
do julgamento objetive das propostas apresentadas pelos licitantes, nos termos do artigo 3° da lel federal n*
BEGAANVII, Na hipdtese om embute o Heitapdo impde franca concorrincin entre os advegados no rastro da captagio
do cliente, enfrentaments que, & sabenga, constitul infragdo disciplinar punida peli let federal n® 89061994
Estatute da Ordem dos Advogados do Brasil (artigo 34, VI), ¢ pelo Cdigo de Etica € Discipling da categoria (arrign
I3, Soma-se a fso, @ impossibilidede de se realizar julgamenta objetive acerca de proposigdes apresentadas pelos
Heitanites, veriffcads o vinculo de confianca que circunda @ contratacdo do representante judicial, além das naturais
dificuldades em se sapesar qual dos profissionais habilitadas seria o methor para o exercicio judicial de defesa do
municipio. Desta forme, porguanio embrionarigmente incompativels com a mercantilizagdo e com o critério de
Julgamento objetivo (artigo 5°, lei federal n® 8906/1994), os Servigos de edvogacia compdem-se, reflexamente,
também inconcilidveis com a lcitagdo, Precedentes do STF e Simula n° 0472012/COP, Conselho Pleno da O4B. 2.
A criagdo do cargo de procurador municipal por via de concurse pliblico, & questdo atrelada ao mérite
administrativo, ndo podendo ser imposta pels julgador, em fuce da Independéncia dos Poderes Constituidos, insertos
na Carta Magna. 3. REEXAME NECESSARIO E APELO CONHECIDOS E FROVIDOS.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de Duplo Grau de Jurisdicdo n® 295899-63.2008.8.09.0154
(200892958995), Comarcg de Uruana

ACORDAM o3 integrantes du 3° Cimara Civel da quarta rurma Julgadora do Egrégio Tribunal de Justica do Estadp
de Golds, & wnanimidade de votos, em conhecer e prover o recurso, nos termos do voto do Relator.

VOTARAM, além do Relator, a Desembargadora Beatriy F. Franco , o Des. Walter C, Lemes e Des. Stenka 1. Neto 3
que presidiu a sessdo,

Presente o ilustre Procurador de Justiga, Dr. Cassius Marcellus de Freitas Rodrigues".
Goidnia, 20 de agosto 2013,

Desembargador Gerson Santana Cintra Relator

"APELACAO CIVIL
COMARCA : MINACU



GOVERNO MUNICIRPAL

Santa l:é de Goia_is

Nossa cidade, nosso Futuro.

RELATOR : DES. MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI T APELANTE (8) : MINISTERIO PUBLICO |
APELADO (S) : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINACU

ADV (S} : JONNE CARLOS DE SOUZA OLIVEIRA

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL NA APELACAO CIVEL, ACAO CIVIL PUBLICA, CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS, REALIZACAD DE PROCEDNMENTO LICITATORIO, CRIACAD DE CARGOS
EFETIVOS. CONCURSO PUBLICO PARAPROVIMENT, CONVENIENCTA E
OPORTUNIDADE ADMINISTRATIVA, AUSENCIA DE FATO NO KO, 1. Inexiste dhice para a terecivizagdo de
servicos juridicos pelo ente municipal, wmg ve: ifiee ay wormrs des artigos 131 e [32 da CFB8 tém sua
aplicegdorestrita a Estados e Unido Federal, semda cedigo gue ndo vdo normas de repetipio wbrigutiria. 2. Como
cedico, ao Poder Judicidrio somente ¢ permitido fiuzer o confrole principinlagico ¢ legal dos atos adminisieatives,
sendo vedudo adentrar na esfera de camveniineia o aportuniduade parg estubelecer & cringdn de corpos efetives
deprocurador, bem come a realizagio de concure fiblico para o seu proviments, 3. 8¢ a Purte agravante wio frag
argumiento suficiente para acarretar a modificacdo da linfia de raciveinio dotada e decisido monocrdtice, impde-ye
o despravimento do agrave reginsental, POrguanty inferposta sem elementoy movos capazes de desconstinilr o
"decisunt’ recorrido. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO, MAS IMPROVIDG. DECISAO ; Vistos, relatadas ¢
discutidos estes autos de Agravo Regimental i Apelagdn Civel n 219787-12, acordam os comgronentes 4o terceira
Tarma Julgadore da Primeira Cémarg Civel do eprégia Tribunal de Justiva de Estade de Goids, & anamimidude
devotos, em conhecer do agravo regimental, mas fhe negar provimento, nos tersmos do voli desie Relatora™.

CONSIDERANDO que o préprio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, em
razdo de reiteradas decisdes, editou o no Julgado n. 03/2006, com o seguinte teror:

Julgado N°: 372006, " Possibilidade de contratagie de assessoria ¢ consulroria furidica, mediante imexigibilidade de
licitagdo, fundada na inviabilidede de competipio de que tratu o capur do art. 25 da Lei n 8.666:93, devendp,
EnreriniG, estar o feita instruide de conformidade com os ardigos 26 ¢ 38 da mesma lei, principalimente no gue afude
it razde da escolha do profissisnal ou emprese e a Justifieativa do preco”,

CONSIDERANDO que o Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
seguindo o mesmo caminhos dos tribunais superiores, editou a Samula n, 04/2012/COP, nos
seguintes termos:

ADVOGADO, CONTRATACAO, ADMINISTRACAO PUBLICA, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Arendidos
oF requisitos do inciso 1T do art. 25 do Lel 0® 866693, & inexigivel procedimento lcitatdrio para contratagio de
servigos advocaticios pela Administrapdo Priblica, dads o singularidade dn atividade, o notdria especializacdo ¢ a
inviabilizagde ehjetiva de competipis, sendo inaplicivel & espécie o disposto no art, 89 (in tomm) do referido
diplama legal. (Proposipdo w® 49.0000.20 1 2.003933-6/C0P, Rel. Jardison Saraiva Cruz, de 17.9.2012)
CONSIDERANDO que os advogados Dra. Isis Lidia da Cruz Pereira Braz e Dr. Alandelon
Wanderlei de Oliveira, em razio da suas qualificagSes e da notéria especializagdo, que podem
ser avaliadas em seus curriculos, aliadas 4 confianga que neles depositamos, se mostra, no nosso
sentir, a mais adequada ao atendimento do interesse publico desta administragdo, sendo esta a

justificativa da escolha do futuro executante dos servigos de consultoria, atendendo, assim, ao

requisito do inc. Il do art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO, finalmente, que a proposta apresentada pelos advogados Dra. Isis Lidia da
Cruz Pereira Braz e Dr. Alandelon Wanderlej de Oliveira, est4 parametrizada na tabela de
honorarios da OAB-GO, adicionado com percentua! usual no mercado goiano e previsto como
méaximo no Termo de Referéncia, estando, portanto, dentro dos valores praticados por outras
sociedade e profissionais, sendo esta a justificativa do prego previsto, exigida pelo ine. 111 do
art. 26 da Lei n. 8.666/93:

DECRETA:
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Art. 1°. Fica declarada a inexigibilidade de licitagio para a contratagdo dos servigos, com fulcro
na inviabilidade de competicio prevista no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93, haja vista que a
escolha dos profissionais de notéria especial izagdo que a compdem decorre do juizo de valor
reservado 4 autoridade administrativa pelo Poder Discriciondrio da Administragdo Pablica, tais
como confianga e seguranga, ndo passiveis de aferi¢dio e julgamento objetivo.

Art. 2°. Fica autorizada a contratagio direta dos advogados Dra. Isis Lidia da Cruz Pereira Braz
e Dr. Alandelon Wanderlei de Oliveira, para prestagio de servigos técnicos expecializados de
consultoria juridico-administrativa ao Municipio de Santa Fé de Goias, pelo periodo de 12 (onze)
meses, contados da assinatura do compente contrato, no valor global de R$ 72.000,00 (setenta e
dois mil reais) a cada profissional;

Art. 3°. A despesa decorrente da contratagdo correrd, neste exercicio, 4 conta da dotagdo
orgamentaria propria do vigente orgamento e, no exercicio subsequente, 4 conta da dotagdo a ser
nele consignado.

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5°, Publique-se e registre-se.
’___.,-"'"
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GABINETE DA PREFEITA MUNICIPALDE SANTA FE DE GOIAS/GO,
Aos trés dias do més de janeiro de 2017. | '
WACL/N i ]
E:II".I_IT _.“:I%'l ARV, W‘A jll
Maria Erly da Sif Siquejra
Prefeita Municipal '
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